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PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales para

la ejecucion de obras en el municipio de Caicedonia, departamento

del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de la Nacion y el
Congreso de la Republica al primer centenario de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Repuiblica de Colombia y el Congreso de Colombia
se vinculan a la celebracion del centenario de la fundacion del municipio
de Caicedonia en el departamento del Valle del Cauca, que se cumplen
el tres (03) de agosto de 2010.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion
Politica, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacidn las apropiaciones presupuestales
que serequieran para vincularse a laconmemoracion del centenario del
municipio de Caicedonia, asi como para la ejecucion de las obras de
infraestructura de interés social que se requieran, entre las que se
encuentran: '

Remodelacion parque El Carmen $£717.833.414
Reposicion alcantarillado de la Carrera 15

entre calles 2y 18 550.416.124
Reposicion alcantarillado de la Carrera 16

entre calles 1*y 19 605.915.043
Terminacién polideportivo la ciudadela 525.347.530
Homogenizacién de andenes en la Calle 6

entre Carreras 9 y 14 95.000.000
Homogenizacién de andenes en la Carrera 14

entre Calles 12y 18 135.000.000
Construccion andenes en la Carrera 9

entre Calles 6y 12 25.000.000
Reconstruccion pisos andenes y muretes

parque Daniel Gutiérrez y Arango 161.000.000

Total $2.815.512.111

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
se autoriza igualmente la celebracion de los contratos necesarios, el
sistema de cofinanciaciéon y la celebracion de convenios
interadministrativos entre la Nacion y el departamento del Valle del
Cauca y/o el municipio de Caicedonia.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Firma ilegible.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Este proyecto que aspira a convertirse en ley de la Republica, no es
mas que un sentido homenaje a un municipio pujante del Norte del
Valle del Cauca, que se encuentra en las proximidades de conmemorar
la primera centuria de su fundacién y para lo cual se pide la vinculacion
del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica.

No seria el presente una verdadera exaltacion al municipio de
Caicedonia, sino se reconocen sus aspectos caracteristicos y, para ello,
haremos una exposicion de las generalidades, de los hechos historicos
que antecedieron a la fundacion, el origen de su nombre, sus sitios de
interés, terminando con un informe de la situacion actual del mismo.

Generalidades

El municipio de Caicedonia se encuentra ubicado en el norte del
departamento del Valle del Cauca, a una altura promedio de 1.100
metros sobre el nivel del mar, con una temperatura promedio de 23
grados centigrados con latitud de 4°19°25” N y longitud O: 1°45°23”
(Merd. de Bogota, D. C.), el cual se separa de la ciudad de Santiago de
Cali por 172 kilémetros por carretera'.

Municipio cuya economia se basa principalmente en el renglén
agricola, siendo los principales cultivos el café, el cual goza del primer
puesto en calidad y el segundo en cantidad en el departamento del Valle
del Cauca; la yuca, el platano, la caiia de azucar, el frijol y el maiz entre
otros.

Antecedentes

El territorio que ahora ocupa el municipio de Caicedonia, se
encontraba habitado a la llegada de los conquistadores por las tribus

que descendian directamente de los Chibchas, por linea de los Pijaos,
siendo la tribu més sobresaliente en dicha region los Bulira o Burila,

1 Caicedonia, hito de una concepcion colonizadora. Ulises Visquez Vargas.
1980.
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pueblo guerrero de caracteristicas antropomorficas, que sostuvieron
cruentas batallas con los insulares, imponiéndose al final, como es bien
sabido, el sometimiento por parte de los conquistadores.

Mucho tiempo después de la colonizacion, llegan al norte del Valle
y en general a lo que en la actualidad son los departamentos del
Quindio, Caldas, Risaralda y Antioquia las personas que se desplazaron
de sus tierras en razén del fenomeno conocido como colonizacion
antioquefia, en procura d¢ mejores condiciones de vida, cancelando sus
raices con el pasado, en pos de la aventura, abriendo claros en la selva
e iniciando cultivos, mavidos por la pobreza, una vez sacudieron la
abulia que fue su sello afios atrés.

Las tierras en las que los colonos iniciaron la construccion del
caserio, se encontraban adscritas a la jurisdiccion del municipio de
Zarzal, siendo protocolizada la fundacion del corregimiento el tres de
agosto de 1910, solicitando en el texto del acta, la proteccion y amparo
de la Virgen del Carmen, a quien se tiene como su patrona; Acta que fue
enviada al Concejo Municipal de Zarzal, el cual por medio de acuerdo
aprobd su fundacion y envid al entonces alcalde de Zarzal para la
sancion, erigiéndose afids mas tarde en municipio.

Origen del nombre |

En los estatutos de constitucion de la sociedad Burila, de propiedad
de los sefiores Lisandro y Belisario Caicedo, se consagro la reserva de
un gran lote de terreno de forma regular para la formacién de una
ciudad, razon por la cual al momento de la fundacién en memoria de los
antiguos propietarios o sea la familia Caicedo, se le denominé a dicho
corregimiento Caicedonia; familia que, por medio del gerente de la
Sociedad Burila, mediante escritura protocolizada ante el Notario de
Zarzal, don¢ al correglmlento los terrenos necesarios para la iglesia,
oficinas publicas, escuelas orfanatos, hospitales, coliseo, matadero
publico, plazas, parques, avenidas, etc.

Obras necesarias

Con la finalidad de realizar un sentido homenaje al municipio
Vallecaucano de Calcedoma el proyecto de ley incluye en su articulo
segundo, un listado de obras de infraestructura que requiere la
municipalidad con el conrespondlente valor de los presupuestos, seglin
informe allegado porel Bnnco deProyectos del municipiode Caicedonia,
entre las que se encuentra la remodelacion del parque El Carmen, la
reposicion de parte del sistema de alcantarillado en algunas de sus vias
principales, asi como la construccion y reconstruccion de andenes y
muretes, obras que demdndan una inversion de dos mil noventa y siete

millones, seiscientos setenta y ocho mil seiscientos noventa y siete
pesos ($2.097.678.697)

Aspectos juridicos

Este proyecto de ley por el cual se rinde homenaje al municipio de
Caicedonia, respeta los ljneamientos de nuestro ordenamiento juridico,
especialmente los articuos constitucionales y el Decreto 111 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto, respeto que radica en el apego al
principio de legalidad| del gasto publico, principio ampliamente
examinado por la Cortel Constitucional y que ha sido resumido de la
siguiente manera “col'responde al Congreso, como drgano de
representacion plural, decretar 'y autorizar los gastos del Estado, pues
ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivoy una
expresion del principio democratico’”

Dicho principio actiig en dos momentos diferenciados, el primero de
ellos por el cual las erogaciones deben ser previamente decretadas por
la ley (C. P. articulo 346) y el segundo de ellos, en donde deben ser
apropiadas por la ley de presupuesto (C. P. articulo 345) para poder ser
efectivamente realizadz

En virtud de lo anter|or y una vez el presente proyecto se convierta
en ley de la Republica, sj el Gobierno Nacional asi lo considera, en otra
ley anual de presupuestp puede i incorporar los gastos autorizados por
el Congréso con motivo del primer centenario de fundacion del
municipio de Caicedonia, por medio de apropiaciones presupuestales,
convirtiéndose lo estalilecido en este proyecto de ley, en un titulo
juridico, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para su

posterior inclusion del gasto correspondiente, pero en si mismo, no
constituye una orden para llevar a cabo esta inclusion, posicion
reiterada por la Corte Constitucional®.

Teodolindo Avendario Castellanos,
Representante a la Camara por el Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre del afio 2003 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 162 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Teodolindo
Avendario.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k ¥k

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2003 CAMARA

por la cual se declara patrimonio historico e interés publico de la

Nacion la actividad Postal en Colombia, se declara monumento

nacional el “Edificio Manuel Murillo Toro”, ubicado en Bogota, D. C.,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio historico e interés publico
de la Nacion la actividad postal en Colombia.

Articulo 2°. El patrimonio de Correos de Colombia estara constituido
por el de la actual Administracion Postal Nacional, todos los bienes que
le traspase el Estado, los que adquiera en el futuro y los siguientes
TeCursos:

a) Los ingresos derivados de las tarifas por los servicios y productos
postales que explote, los canones pagados por los titulares de las
concesiones asi como el rendimiento de sus inversiones;

b) El producto de los empréstitos internos y externos que se
contraten para el cumplimiento de sus fines;

¢) Las donaciones, las herencias, los legados o las transferencias
provenientes de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, u
organizaciones internacionales;

d) Los recursos, derechos y bienes muebles ¢ inmuebles de su
propiedad.

Articulo 3°. Pasaran a formar parte del patrimonio de Correos de
Colombia, los bienes muebles o inmuebles y los recursos financieros
propiedad del Estado que, a la vigencia de esta ley, estén en poder del
Ministerio de Comunicaciones.

Esos bienes se traspasaran por medio de acto notarial. Para este fin,
se exonera a los Correos de Colombia del pago por honorarios,
impuestos, tasas, sobretasas, derechos de inscripcion y cualquier otro
rubro tributario de caracter nacional.

Articulo 4°. Declarese Monumento Nacional el “Edificio Manuel
Murillo Toro”, anterior edificio Santo Domingo, sus patios, anexidades,
dependencias y accesorios, situado en Bogota, D. C., sobre la carrera
7%y 8 ylascalles 12y 13, el cual sera de uso exclusivo para desarrollar
la actividad postal en Colombia.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Educacién Nacional, acometera las
obras de remodelacion, restauracion y conservacion del Monumento
Nacional “Edificio Manuel Murillo Toro”.

Para el cumplimiento de la presente ley, crease la Junta de
Conservacion del Monumento Nacional integrada por lo Ministros de

2 Corte Constitucional. Sentencia C-685 de 1996, Magistrado Ponente:
Dr. Alejandro Martinez Caballero.

3 Corte Constitucional. Sentencia C — 197 de 2001, magistrado Ponente:
Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Comunicaciones, Cultura y Educacion Nacional, Alcalde Mayor de
Bogota, D. C., y el Gobernador de Cundinamrca o sus delegados.

Articulo 6°. Ala entrada principal del Edificio Manuel Murillo Toro,
se colocard una placa de marmol con el texto de la presente ley, el
nombre del autor, asi como también los de los fundadores y gestores del
mencionado edificio.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara.
Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes.

El proyecto de ley que nos permitimos presentar hoy a la ilustrada
consideracion de la Honorable Camara de Representantes, se dirige
consagrar como patrimonio historico de la nacion la actividad postal en
Colombia, el cual ha sido de gran significacion en nuestra economia
desde el descubrimiento de América hasta nuestros dias.

La importancia del correo a través del tiempo
1. Cronologia histérica del correo en Colombia

Desde el Descubrimiento de América hasta mediados del Siglo
XVIIIL, el Correo de la Nueva Granada estuvo en manos de particulares
debido a un privilegio que concedi6é la Reina Juana a Don Lorenzo
Galindez de Carvajal y a sus herederos, el 14 de mayo de 1514 y que
se extendio hasta 1768. Se denominé Correo Mayor de Indias.

La familia Galindez de Carvajal establecio la primera ruta de Correo
entre Espafia y el Nuevo Mundo. Cartagena, Porto Bello, Sevilla. Se
hacia en embarcaciones rapidas denominadas Avisos.

Los descendientes de don Lorenzo se domiciliaron en Lima y
trataron infructuosamente de establecer algunas lineas de corteos en el
virreinato del Peri1 o de subcontratar en arrendamiento el servicio, pero
no obtuvieron buenos resultados.

Con lallegada de los Borbones al trono de Espaiia, en los albores del
siglo XVIII, se inicid un largo proceso para abolir el privilegio del
correo mayor y reincorporar a la corona la renta de correos.

Durante los dos siglos y medio en que existi6 el privilegio del correo
mayor no se conoce que en la Nueva Granada se hubiera establecido
algun servicio de correos. Las cartas se enviaban a la mano por medio
de peones particulares, de chasquis o por conducto de los trajinantes.

La situacion de las comunicaciones llegé a ser tan critica, que don
José Pizarro, Marqués de Villar y Virrey de la Nueva Granada, resolvio
porsu cuentay a cargo de la Real Hacienda establecer lineas de correos
entre Santa Fe, Cartagena y Quito:

En 1750 se inicio6 “la Carrera de Cartagena” que seguia el recorrido
Santa Fe - Villeta - Guaduas - Honda - Nare - El Banco - Mompox -
Tenerife - Barranca del Rey - Cartagena.

Asi mismo “la Carrera de Popayan - Quito”, que seguia el recorrido
Santa Fe - La Mesa de Juan Diaz - Tocaima - Purificacion - Villa Vieja
- Neiva - Gigante - La Plata - Popayan - Pasto - Tuquerres - Tulcén -
Ibarra - Otavalo - Quito.

Al afio siguiente, en 1751, se establecieron dos nuevas carreras para
comunicar al virreinato con la capitania general de Venezuela.

La Carrera Santa Fe - Maracaibo seguia el recorrido Santa Fe - Ubaté
- Tunja - Santa Rosa - Cerinza - Sativa - Soatd - Tequia - Malaga -
Chitaga - Pamplona - Villa del Rosario - Cicuta - San Cristobal - La
Grita - Bailadores - Mérida - Gibraltar - Maracaibo.

La otra carrera fue la conocida como “Carrera de Giron”, que
comunicaba a Santa Fe -Zipaquira - Ubaté - Chiquinquira - Villa de

Leiva - Puente Real - Vélez - Guadalupe - Oiba - San Gil - Socorro -
Piedecuesta - Giron.

Estas cuatro carreras se hacian con itinerarios fijos, bien organizados
y con frecuencias quincenales o mensuales, segin la importancia o el
volumen del servicio.

Enterados de estos hechos los descendientes de don Lorenzo Galindez
de Carvajal, entablaron una demanda e hicieron valer sus privilegios,
de manera que los correos continuaron prestando el servicio pero todo
el beneficio era para ellos.

Mientras esto ocurria en la Nueva Granada, el rey de Espafia seguia
buscando la forma de reincorporar los correos de Indias a la corona y
de reglamentar el servicio de correos en la peninsula. En 1762 fue
nombrado don Jerénimo de Grimaldi “Superintendente General de
Correos” y se expidieron varias reales cédulas mediante las cuales se
organizaban los correos en todo el reino. El 15 de octubre de dicho afio
se reglamentaron los oficios de administradores, interventores, oficiales,
carteros, mozos, guardias, postas, postillones, etc. En diciembre de
1763 se reglamento el servicio de pliegos certificados,

E1 20 de agosto de 1764, se reglament6 la forma de despachar los
correos desde Espafia por la ciudad de La Coruiia y se ordeno que todas
las cartas que salieran para las Indias fueran marcadas con un sello que
dijera Espafia. También se ordené que todas las cartas recibidas de
América tuvieran un sello que dijera Indias, para que en Espaiia los
Oficios pudieran cobrar los portes con conocimiento. El 24 de agosto
del mismo afio se reglamento el correo maritimo desde Espafia a las
Indias Occidentales.

Durante estos afios seguian adelantandose las negociaciones entre la
corona y don Fermin Francisco de Carvajal y Vargas, Conde del
Castillejo y del Puerto, quien como noveno correo mayor de Indias hizo
absurdas y exageradas exigencias, hasta que finalmente se llegé a un
entendimiento y el 13 de octubre de 1768 se firmo un acuerdo segun el
cual la corona asumia el pleno dominio de la Real Renta de Correos.

El Marqués de Grimaldi envi6 en 1770 al virreinato de la Nueva
Granada al sefior José Antonio de Pando, experto en la organizacion de
los correos y quien habia prestado grandes servicios a los correos en
Meéxico. Con su conocimiento y experiencia, el sefior Pando fijo6 los
itinerarios de todas las carreras de correos, el valor de los portes segun
el peso de los envios y las distancias recorridas. Todas las
recomendaciones del sefior Pando fueron escritas en un largo informe,
que con el correr de los afios y por muy extrafias circunstancias fue a
parar a la Biblioteca Nacional de Nueva York. Este informe se conoce
hoy como “El manuscrito de Pando” y recientemente lo reprodujo el
Club Filatélico de Caracas. '

Una de las innovaciones que se introdujeron a los correos fue la
generalizacion del uso de las marcas postales y de las marcas de origen,
que servian para determinar con precision el recorrido de las cartas,
fijando con exactitud el lugar de origen y el de destino, para asi cobrar
los portes correctamente. Cuando el valor del porte de la carta se pagaba
enellugarde origen, se sellaba la carta con la palabra Franca; en cambio
silos portes eran a cargo del destinatario, se sellaba con la palabra Debe.

De igual forma se comenzaron a utilizar aiguno sellos postales,
como:

Sello lineal de Mariquita, usado entre 1840 y 1859. Costaba 1.1/,
reales.

Sello colonial lineal colocado en la estafeta de Rionegro con destino
Medellin. El sello Franca indica que el porte fue pagado en el lugar de
origen.

Con la reglamentacion y aplicacion de estas marcas postales, se
inicia el periodo conocido como prefilatélico, que habra de finalizar al
establecerse el uso de las estampillas.

Prefilatelia

La prefilatelia colombiana cubre el periodo 1770-1859. La marca
postal mds antigua conocida es la de Santa Fe, de enero de 1771,
seguida de las marcas de Pasto, Cartagena, etc.
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El uso generalizado! de las marcas postales se inicia casi
simultdneamente en Europa y América. Se conocen algunas marcas
muy antiguas, que mas b1en constituyen casos aislados, como las
famosas Bishops Marks de. 1661. El sefior Henry Bishop, administrador
general de los correos de la Gran Bretafia, ordend que las cartas fueran
selladas con un sello c1rcular pequeflo que indicara el dia del mes en el
que la carta habia sido 1nttoduc1da en la oficina de correos y con el fin
de que los carteros no demoraran su entrega Las marcas Bishop son
consideradas como las marcas postales més antiguas conocidas.

Entre otras marcas pqstales antiguas se conoce la utilizada por
Filippo Nerli, administrador general de los correos de Roma, quien
utilizo un sello circular con sus iniciales -FN - para identificar todas las
cartas cursadas por su oﬁ:cina en 1682.

En el continente americano ia marca postal mas antigua es la del
correo mayor de Veracruz del afio 1756.

Sin embargo, el uso de Ias marcas postales y de las marcas de origen
con fines fiscales puede dec1rse que se generaliza hacia el afio 1770
tanto en Europg como enfAmérica.

La organizacion de los correos en la Nueva Granada se fue
perfeccionando con rapidgz y en poco tiempo el servicio alcanzé todas
las poblaciones importanfes.

La ultima carrera de cprreos establecida durante el virreinato de la
Nueva Granada fue la de Antioquia el 4 de octubre de 1777. Por orden
del virrey Manuel Antonip Florez, se pregono un edicto que decia: “Por
cuanto en representacion del Administrador General de Correos de esta
capital en alivio del com?n y beneficio de esta renta, tengo resuelto y
determinado se establezcgn correos desde esta capital, para la provincia
de Antioquia, Villade Medgellin, Yolombo, Cancan, Rionegroy Marinilla.
La Caja Principal y Administracion sera en Medellin, por ser parece el
lugar mas apropiado pot|su situacion, mas poblado y rico y de mas
comercio”.

La organizacion de los correos en Espafia y sus colonias se
complementa deﬁmtlvamente con la ordenanza dada en Aranjuez el 8
de junio de 1794, base del sistema postal de la Nueva Granada, que se
mantuvo en vigencia jon reformas insignificantes durante la
Independenciay los primgros afios de la Republica, hasta mediados del
siglo XIX.

Vale la pena enumerafy algunas de las caracteristicas mas notorias
que rlgleron el sistema p ystal de la primera mitad del siglo XIX hasta
la aparicion de las esta:mplllas

Habia una Administricién General de Correos en Santa fe con
oficinas principales en| Cartagena, Cartago, Honda y Popayan;
subprincipales en Med¢llin, Mompox, Panama, Pore, Rosario de
Cucuta, Santa Marta, Jocorro y Tunja; ademas con 88 oficinas
subalternas o agregadas|que cubrian todo el territorio de la Nueva
Granada.

Las carreras de correqds, segun la importancia, prestaban servicios
semanales, quincenales ¢ mensuales.

Para la correspondendia existian varios servicios:

a) La correspondencip a debe, cuando el destinatario pagaba los
portes, que era el caso mak frecuente. Este servicio a debe todavia existe
en algunos paises, al mephos parcialmente, como es el caso del Reino
Unido. Cuando el portf pagado es insuficiente, o se omiten las
estampillas, el destinatagio debe cancelar su valor;

b) La correspondencia franca, si el remitente prepagaba el porte,
caso menos frecuente enjaquella época, pero que se fue generalizando
con el correr del tiempoj con la aparicion de las estampillas todos los
portes de.la correspondgncia son prepagados, o sea que el servicio
postal que hoy tenemos euivale a la correspondencia franca de nuestra
época prefilatélica;

¢) Correspondencia de oficio, para el servicio del gobierno o de
ciertas entidades que gogaban de franquicia postal;

d) Correspondencia certificada, cuando al remitente se le devolvia
una constancia de que el destinatario habia recibido la comunicacion.

Para identificar estos servicios, cada estafeta, o sea cada oficina de
correos, tenia sellos o marcas postales que se aplicaban a las
comunicaciones. Para estas marcas generalmente utilizaban tintas de
color rojo pero con frecuencia se utilizaron tintas negras o de color
castafio y también azules, verdes o anaranjadas.

Las marcas coloniales tienen caracteristicas muy especiales que las
diferencian sin la menor duda de las marcas utilizadas durante la
primera Republica de Colombia, (Gran Colombia) o las de la Republica
de la Nueva Granada; sin embargo, muchas estafetas utilizaron las
marcas coloniales hasta muy entrada la época republicana y en algunos
casos durante todo el periodo prefilatélico.

Las marcas coloniales se dividen en:

a) Marcas lineales; el nombre de la estafeta de origen en letras
grandes, a veces completo aunque por lo general con una o mas
contracciones y sin ningin adorno adicional, fueron las primeras
marcas utilizadas; ademas para la clase de servicio franca o debe se
aplicaba un segundo sello;

b) Marcas rectangulares, utilizadas entre 1790 y 1820; en estas
marcas van simultaneamente el lugar de origen y el tipo de servicio
dentro de un marco, generalmente de forma rectangulary ocasionalmente
con algunos adornos.

Cada estafeta requeria de varios sellos, uno para cada servicio.

Durante la Gran Colombia se utilizaron unas marcas ovaladas
grandes con la leyenda Republica de Colombia, en la parte superior, el
nombre de la estafeta de origen al centro y abajo la clase de servicio
franca, debe o de oficio. Las marcas de la Gran Colombia circularon
entre 1824y 1830y existen para gran niimero de estafetas de Colombia,
Ecuador y Venezuela.

Con motivo de la disolucion de la Gran Colombia, muchos de estos
sellos fueron habilitados para los correos de la Nueva Granada borrando
el nombre de Colombia, y asi continuaron en uso durante muchos afios,
inclusive algunos (como el caso de Chiquinquird) fueron utilizados
para cancelar las estampillas después de 1859.

Algunas estafetas sin embargo alcanzaron a reemplazar los sellos
ovalados de la Republica de Colombia, por otros del mismo disefio con
la leyenda Republica de la Nueva Granada, como lo hicieron Bogota,
Barranquilla, Anori, etc. Popay#n fue lainica estafeta que utilizo sellos
circulares con la leyenda Republica de la Nueva Granada.

Hacia 1840 se distribuyeron a casi todas las estafetas del pais unos
nuevos sellos ovalados pequefios que forman el Gltimo grupo de marcas
prefilatélicas, y muchos de ellos continuaron en uso para anular las
estampillas a partirde 1859. Estos 6valos pequefios solamente indicaban
el lugar de origen en la parte superior y la clase de servicio franca, debe
o de oficio en la parte inferior. Por lo general los sellos franca y debe
so6lo tienen un ovalo exterior y los sellos de oficio son de doble dvalo
pero hubo estafetas que indistintamente utilizaron ambos disefios.

En el servicio de correos, durante la Colonia, se acostumbraba
indicar a mano el valor del porte y en algunos casos el peso del envio,
especialmente cuando se trataba de encomiendas. Durante la Republica
algunas oficinas utilizaron sellos con el mismo fin y contaban con
sellos para cada uno de los diez digitos y ademas las fracciones 1/,, 1/

y 3/4. El uso de estos sellos fue especialmente notorio entre 1840 y
%850 El valor del porte se indicaba en reales y el peso en onzas.

Las marcas prefilatélicas republicanas generalmente se encuentran
en tinta roja, a pesar de que con la introduccion de los sellos ovalados
pequeiios se pretendio que se utilizaran tintas negra, roja y azul para las
correspondencias franca, debe y de oficio, respectivamente, pero esto
casino lo cumplieron por impracticable y pueden encontrarse cartas de
cada clase de servicio en todos los colores.

Para la correspondencia certificada, las oficinas de correos tenian
sellos especiales con leyendas alusivas al servicio y lugar de origen asi:

CERTIFICACION A Medellin
Salio en... de...

El correo certificado se inici6 con la reorganizacion de los correos
en 1770, pero son muy pocas las cartas que atn subsisten, debido al
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procedimiento que se seguia: en la estafeta de origen la carta era
estampada con el sello de certificacion indicando a mano la fecha de
salida. Ademas, alrededor de la carta se hacian adornos a mano o se
aplicaba el sello delniumero O en las cuatro esquinas y en los bordes para
que estas cartas fueran facil y notoriamente identificables. Al llegar al
lugar de destino, el destinatario debia firmar el frontis de la carta
indicando la fecha de recibo. En aquella época no se utilizaban sobres;
las cartas generalmente se escribian en pliegos dobles que se replegaban
para cerrarlos y sellarlos con lacre, o se envolvian en otro pliego suelto.
El frontal de la carta era luego recortado y devuelto al remitente como
constancia de que la carta habia sido debidamente entregada; es facil
imaginar que estos frontales rara vez se conservaban, porque ya habian
cumplido su cometido y no tenian ninguna informacién adicional o
valor.

Por estas razones es muy raro encontrar cartas certificadas.
Marcas prefilatélicas especiales

A partir de la invasion napolednica a Espafia en 1808 y durante el
tiempo que José€ Bonaparte, “Pepe Botellas”, ejercio el poder, hasta la
reincorporacion de Fernando VII al trono, en 1814, gran nimero de
estafetas de las colonias espafiolas utilizaron una marca postal de
origen, o una marca adicional, de carécter politico, inica en la historia
postal, con la leyenda “Viva Fernando VII” o simplemente V.F.7.

También se utilizo el Sello de la Republica de la Nueva Granada
usado entre 1832 y 1840.

En el caso de la Nueva Granada solamente las ciudades muy
realistas utilizaron esta marca; apenas se conocen de Santa Marta,
Ocafia, Tunja y Panama.

Dentro de las marcas especiales se puede incluir el sello “Tarde y
cargada”, que implicaba un sobreporte o recargo. Este sello se aplicaba
a las cartas que se recibian en las oficinas de correos, cuando ya las
mulas estaban cargadas, y debidamente cerradas las alforjas en que se
transportaban las cartas. Sin embargo, asumiendo un sobreprecio, se
recibian las ultimas cartas, pero en lugar de ir incluidas en la alforja que
solamente se abriria en la ciudad de destino (porque no tenian llaves los
conductores), se incluian dentro de la alforja para las entregas locales
a lo largo del camino, la cual debia permanecer abierta y era menos
segura.

Entre 1820 y 1859, o sea dentro de nuestro periodo prefilatélico
republicano, el sistema postal sigue con escasas variaciones la
reglamentacion del correo colonial espafiol, segin la ordenanza dada
en Aranjuez el 8 de junio de 1794.

ElCongresode 1821, ocupado, como estaba, en los grandes problemas
de la republica, no alcanzé a legislar en materia de correos. El general
Santander asigné en 1822 a la secretaria de Hacienda el .ramo de
correos, vy esta secretaria fijo nuevos portes para la correspondencia y
encomiendas el 23 de octubre de 1827. La Ley 21 de 1832 establecio
la Administracion General de Correos y sus dependencias. En 1839 se
celebran acuerdos postales con Venezuela, Ecuador y Francia; en 1844
con los Estados Unidos y en 1848 con la Gran Bretaiia e Irlanda.

Al General Pedro Alcantara Herran le correspondid dictar el primer
decreto organico de los correos, el 21 de enero de 1843, y por ley del
8 dejunio del mismo afio se modificaron nuevamente las tarifas; las que
vuelven a ajustarse por ley 29 de 1846.

La ley del 3 de junio de 1850 autorizé al poder ejecutivo para
organizar el servicio de correos, lo cual se hizo por decretos del 13 de
noviembre y del 12 de diciembre del mismo afio. El plan era
exageradamente ambicioso, se crearon muchas nuevas estafetas y se
autorizd alos gobernadores de las provincias para organizar y modificar
localmente el servicio. Esta autorizacion fue el origen de los correos de
los estados soberanos y departamentos, que llegan a desempefiar un
notorio papel en el periodo filatélico, afios mas tarde.

Los correos maritimos del Atlantico y del Pacifico con el istmo de
Panama se convienen por decreto de 6 de agosto de 1852, utilizando.,
buques ingleses en los puertos de Buenaventura, Panama, Chagres,
Colon, Santa Marta y Sabanilla. Las marcas postales inglesas de estos

puertos entran, por lo tanto, a formar parte de nuestra prefilatelia, y
algunas de ellas son verdaderas rarezas: s6lo se conocen dos ejemplares
del sello fechador de Buenaventura y seis ejemplares del de Colén,
sello circular coronado.

El decreto de 28 de diciembre de 1852 establecid nuevas estafetas
y detalla los itinerarios de correos mas completos de nuestra historia
postal. Infortunadamente el costo de mantenimiento resulté excesivo
y al poco tiempo fue necesario iniciar la supresion de estafetas que no
podian sostenerse, como las de Caqueza, Villavicencio, Funza,
Facatativa, etc.

En 1852 se incrementaron a 154 las estafetas postales nacionales y
las lineas de correos recorrian 2.312 leguas (11.560 kilometros). Es de
suponerse que estas 154 estafetas utilizaron los sellos ovalados pequefios
que se mencionaron antes. El autor ha logrado coleccionar sellos de un
centenar de estafetas, pero seguramente en el futuro, a medida que se
descubran nuevas fuentes de informacion, se podra ir ampliando la
lista.

Desafortunadamente muchos archivos han desaparecido, sea por la
accion del climay del tiempo, sea por culpa de personas ignorantes para
quienes los papeles viejos son basura y sélo sirven para quemarlos o
tirarlos, como ocurri6 con el archivo de Cartagena que fue botado al
mar, para que una de las boévedas (en donde habia ido a parar porque lo
consideraban inttil en el archivo de la gobernacién) la ocupara un
almacén de artesanias.

En 1858 el periodo prefilatélico se acerca a su fin. Otros paises han
experimentado por varios afios el sistema de estampillas, con buenos
resultados, y la Nueva Granada no puede quedarse atras. En el informe
al Congreso de dicho afio se sustenta un proyecto de ley organica de
correos, uno de cuyos apartes es el siguiente:

Repetidas veces se ha manifestado al Congreso, la conveniencia de
que desaparezca la correspondencia a DEBE, y mi predecesor propuso
también la de adoptar el sistema de estampillas, que, al mismo tiempo
que es comodo para el comercio, es de muy facil administracion y
consulta la mas pronta celeridad en el despacho de las oficinas.

El 27 de abril de 1859 es aprobada la ley organica de los Correos
Nacionales, y el 27 de julio del mismo afio el decreto reglamentario
establece y ordena la emision de las primeras estampillas, que entran
en circulacion el lo. de septiembre, poniendo punto final a nuestra
interesante prefilatelia.

Las marcas prefilatélicas de Colombia, sin duda, pueden figurar
entre las mas variadas y atractivas del mundo por su originalidad y
belleza, y entre las de mayor interés y rareza, porque la poblacion de la
Nueva Granada era muy poca y el numero de personas que podian
sostener correspondencia mas limitado aun. El campo investigativo
esta abierto y, a pesar de que el autor lleva veinte afios de investigacion,
transcurrirdn muchos mas para aclarar aspectos y completar poco a

© poco los listados de las diferentes marcas. Sialguien posee informacion

sobre estos temas podria contribuir al estudio histdrico facilitando los
datos al autor: Juan Santa Maria, apartado aéreo No. 7, Medellin,
Colombia.

2. Resumen historico del correo en Colombia

1514

ElRey Fernando V, expide la Real Cédula que crea el Correo Mayor

de Indias y concede a Don Lorenzo Galindez de Carvajal el privilegio
de su organizacion, administracion y explotacion exclusiva.

1834

Se organiza, bajo la administracion del General Santander, la
Oficina Principal de Correos en Santa Fe de Bogota, se aumentan los
estafetas y se crean tres Distritos Principales de Correos, con sus
respectivos administradores quienes deben residir en Santa Fe de
Bogota, Caracas y Quito.

1838

Reunidos en la capital neogranadina los representantes de los
gobiernos de Ecuador, Venezuela y Nueva Granada suscriben el primer
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Convenio Postal de América, que gesto la que mas tarde seria la Union
Postal de las Américas y Espafia (UPAE)

1881

El primero de julio de este afio Colombia ingresa a la Union Postal
Universal (U.P.U.).

1888

Siendo Primer Magistrado de la Nacion, el doctor Carlos Holguin
promulga la Ley 86 que dispone una nueva organizacion en el ambito
de los correos y perfila la estructura que hard posible mas tarde su
nacionalizacion.

1906 |

Mediante el Decreto| 642 se organiza en forma provisional el
servicio de Giros. 1913 Hl Presidente Carlos E. Restrepo firma la Ley
124, por medio de la cuPl se nacionaliza el servicio de Correos de
Colombia.

1914

i
El presidente José Vigente Concha firma la Ley 76 con la cual se
lleva a efecto una nuevg organizacién en el ramo de los Correos y
Telégrafos.

1916

El gobierno presentaaconsideracion de las Camaras Legislativas un
proyecto que otorga al sefvicio de Giros, autonomia efectiva en el resto
de los servicios administfativos, le dota de un fondo especial de Caja,
le autoriza constituir cuenta individual y le proporcionaresponsabilidad
propia. Dicho proyecto. se convierte en la Ley 68.

1917

Se establecen, mediante Decreto 168, los Giros Postales y
Telegraficos, se fijan sus tarifas y se dispone que el monto maximo de
emision no podra ser sulerior a una tarifa de $20,00.

1919

El Piloto Knox Martjn, realiza el Primer Vuelo Postal, entre la
ciudad de Barranquilla y Puerto Colombia transportando en su pequefio
avion una saca con 60 cartas dentro. Nace de esta forma el correo aéreo
en el mundo, pues no hay antecedentes, antes de esta fecha, sobre
prestacion de servicios aeropostales. El 18 de septiembre se funda la
Compaiiia Nacional de Navegacion Aérea que efectia los primeros
vuelos transportando despachos oficiales de correo. Se firma el primer
contrato con el gobierno rfacional para el transporte de correspondencia;
infortunadamente este nq llega al término acordado, pues la vida de la
Compaiiia es muy cortayesaparece alos pocos meses de su fundacion.
El 05 de diciembre ciucladanos colombianos y alemanes fundan en
Barranquilla la Sociedad Colombo Alemana de Transportes Aéreos
“SCADTA”, que se conyertiria mas tarde en Aerovias Nacionales de
Colombia “Avianca”.

1920

Como consecuencia
aéreas internacionales, s¢

del funcionamiento de las primeras lineas
presenta al Congreso de la U.P.U. reunido en
Madrid, Espaiia, proposiciones encaminadas a extender los servicios
aéreos y como resultado je crea un articulo dentro del convenio bajo el
titulo de “Servicios Aérdos”

1922

El 18 de noviembre e} gobierno colombiano ratifica, segiin Ley 78
del mismo afio, la convéncion principal y los convenios adicionales
firmados por sus delegados al VII Congreso Postal Universal reunido
en Madrid en noviembfe de 1920 y se consolida la condicién de
Colombia como pionerg del transporte aéreo de correspondencia en
Latinoamérica. Con el pbjeto de regular la vigilancia oficial en el
servicio de transportes aéfeos que presta SCADTAYy vistos los resultados
favorables de este sistema implantado por primera vez en el mundo, el
Gobierno legaliza dicha pctividad mediante la firma de un contrato por
parte del entonces Ministro de Gobierno, doctor Miguel Jiménez
Lépez, cuyo término es e 20 afios.

1923

El General Pedro Nel Ospina expide el 24 de marzo laLey 31, lacual
crea el Ministerio de Correos y Telégrafos, obedeciendo a que los
intereses del pais en el ramo postal exigen mayor atencion y la
necesidad de constituir un organismo independiente que consagre su
atencion exclusiva a la administracion de tan importantes servicios.

1924

El primero de enero de este aflo, comienza a regir la Ley 31 del afio
anterior que crea el Ministerio de Correos y Telégrafos.

1931

El gobierno colombiano, teniendo en cuenta el establecimiento de
las primeras rutas aéreas internacionales que plantean una nueva
situacion para el servicio aeropostal nacional, crea la Administracion
del Correo Aéreo, mediante Decreto 302, y la confia por delegacion a
la SCADTA, la cual, mas tarde convertida en Avianca, dirige desde
entonces la operacion del Correo Aéreo en Colombia y el exterior.

1940

Mediante Decreto Ley 1362 se liquida el Servicio de Giros Postales
y seestablece el Banco Postal, de propiedad del Estado, pero dependiente
del Ministerio de Correos y Telégrafos.

1941

El primero de enero, inicia operaciones el Banco Postal con un
capital asignado de $500.000.

1945

El gobierno nacional reglamenta los servicios de dorreos, telégrafos
y teléfonos mediante Decreto 1418 de junio 14.

1950

El gobierno nacional ordena por Decreto 2254 de julio 31, la
_liquidacion del Banco Postal y el restablecimiento del servicio de giros.

1953
El Decreto 0259 crea el Ministerio de Comunicaciones.
1955

Mediante Decreto 2146 el Gobierno Nacional concede franquicia,
entre otros, al Presidente de la Republica, a los Ministros del Despacho,
a los Gobernadores Departamentales, al Cardenal, Arzobispo Primado
de Colombia, a los miembros del cuerpo diplomatico y consular de los
paises de la Unién Postal de las Américas, Espaiia y Portugal, al Decano
del Cuerpo Diplomatico, a los despachos y expedientes relacionados
con la administracion de justicia, a la Unién Panamericana de
Washington.

1963

Durante laadministracion del entonces presidente, doctor Guillermo
Le6n Valencia se crea por Decreto 3267 la Administracion Postal
Nacional, Adpostal; como establecimiento de caracter publico, de
ordennacional, adscrita al recién creado Ministerio de Comunicaciones,
conautonomiajuridica, administrativay patrimonial. El mismo Decreto
fija sus funciones y dicta otras disposiciones sobre su funcionamiento.

1965

El Presidente de la Republica, teniendo en cuenta las normas sobre
reduccién del gasto publico y la duplicidad de las funciones en la
Administracion publica, suprime la Administracién Postal Nacional,
mediante Decreto 3253 y la fusiona a la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom.

1966

La Corte Suprema de Justicia declara inexequible el Decreto 3253
del afio anterior y la Administracion Postal Nacional recobra su
autonomia volviendo a funcionar como establecimiento publico
descentralizado.

1976
Mediante decreto 195 de febrero 9, el Presidente de la Republica,

doctor Alfonso Lopez Michelsen, aprueba los estatutos de la
Administracion Postal Nacional.
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1984

El gobierno nacional expide el Decreto 75, de enero 18 mediante el
cual dicta normas sobre la prestacion de los servicios postales dentro
del territorio nacional y dispone que el servicio de correos esté a cargo
exclusivo del Estado, quien ejerce el monopolio a través de la
Administracién Postal Nacional. En enero 24 es expedido, de la misma
manera, el Decreto 148 mediante el cual se dictan normas sobre
servicios de transmision codifi®da para correspondencia publica y se
abre paso laimplantacién en Colombia, el servicio de Correo Electronico.
El1 19 de junio, se suscribe un nuevo contrato para la prestacion del
servicio de correo aéreo que modifica sustancialmente el que venia
rigiendo, pues al término de éste, la Administracion Postal Nacional
asumira en forma integral la prestacion de este servicio. En €l mismo
afio se dicta la resolucion del Ministerio de Comunicaciones nimero
1248 que define y reglamenta algunos servicios, en concordancia con
el Decreto 075.

1985

Se dicta el Decreto 2563 que modifica y adiciona el Decreto 075 y
obliga a las entidades del sector publico a remitir su correspondencia
a través de Adpostal.

1989

El 17 de febrero se firma el Contrato 015 de asociacion con Avianca,
el cual tiene una vigencia de 10 afios hasta 1999. El 03 de abril se
celebran los 25 afios de la Entidad y se adopta la nueva imagen
corporativa.

1990
Se suprime el servicio de Giros.

1992

Se lleva a cabo la Reestructuracion Administrativa de la entidad,
Cambia la naturaleza juridica de la Administracion Postal, que pasa de
ser de entidad de servicio publico adscrita al Ministerio de
Comunicaciones a ser Empresa Industrial y Comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Comunicaciones.

1995

El Ministerio de Comunicaciones, bajo la direccién del doctor
William Jaramillo Gomez, segin Decreto 229 reglamenta el servicio
de Correos. '

1997

La Filatelia colombiana, a través de la Adpostal, se hace merecedora
de la Medalla de Oro, en los Juegos Olimpicos de Atlanta, premio
otorgado por la Federacion de Filatelia Internacional y el Comité
Olimpico Internacional, al mejor disefio. El premio fue concedido a la
estampilla que se emitié el 16 de julio de 1996, con motivo de este
evento.

2001

Nuevamente la Filatelia de Colombia es galardonada con una
Medalla en la categoria de filatelia olimpica. Esta vez, la precea
conseguida es la de Plata, logrando ubicar a Colombia como el
unico pais que ha recibido dos galardones en el marco del Prix
Olympia de Filatelia, certamen paralelo a la celebracion de los
Juegos Olimpicos.

3. Breve historia del Edificio Manuel Murillo Toro.

(anterior Edificio Santo Domingo)

Mediante el decreto de 9 de septiembre de 1861, dictado por el
Presidente Provisorio de los Estados Unidos de Nueva Granada y
confirmado luego por la Ley 31 de 1863, expedida por la Convencion
Nacional de Rionegro, la nacién asumié la propiedad, entre otros
bienes de los -bienes inmuebles urbanos pertenecientes a las
corporaciones 0 asociaciones eclesidsticas, mediante reconocimiento
por parte del Estado de una determinada renta a favor de los anteriores
propietarios; y en consecuencia, entre los edificios incluidos en la
desamortizacion de los llamados “bienes de manos muertas” decretada
por el presidente Constitucional de los Estados Unidos de Colombia,

Tomas Cipriano de Mosquera se encontraba el edificio de Santo
Domingo, destinado desde entonces al funcionamiento de diferentes
oficinas u organismos del Gobierno Nacional.

Posteriormente el Concordato regulador de las relaciones entre el
Estadoy laIglesia, suscrito por el Gobierno Nacional con la Santa Sede
el 31 de diciembre de 1887, aprobado luego por la Ley 35 de 1888,
cuyos articulos 22 y 23 dejaron definitivamente resueltas todas las
reclamaciones provenientes de la desamortizacion de bienes
eclesiasticos, autorizada por el citado decreto de 9 de septiembre de
1861, lanacion ejercid el derecho de plena propiedad sobre el inmueble
de Santo Domingo.

Mas tarde la Ley 85 de 1936 en su articulo 6°, autorizé al
Gobierno Nacional para contratar un empréstito hasta por $2.000.000
para proceder a la construccién del Palacio de Comunicaciones, en
el sitio que ocupaba el edificio Santo Domingo. Ademas se autorizo
la expropiacion de las zonas de terreno necesarias si el area de
propiedad del gobierno, resultare insuficiente para la construccion
del Palacio. Pero hay que hacer la salvedad de que, el 24 de marzo
de 1923, el General Pedro Nel Ospina expide la Ley que crea el
Ministerio de Correos y Telégrafos, que empezé a regir el 1° de
enero de 1924.

Mediante la Escritura publica nimero 888 de 28 de mayo de 1937,
de la Notaria Tercera del Circulo de Bogota, el Gobierno procede a
formular la declaracion acerca del derecho de propiedad que la Nacion
tiene sobre el edificio de Santo Domingo.

Finalmente, el articulo 7°dela Ley 195 de 1938, autoriz¢6 al gobierno
para vender, directamente, el lote que quedase disponible del edificio
Santo Domingo, después de construido el Palacio de Comunicaciones
y para aplicar sus productos a la construccion de los edificios que se
proyectaron para tal acometido.

En el afio 1940, se emitieron (23) estampillas, de las cuales (14)
fueron para el servicio ordinario, (2) para el correo aéreo, (6) en
beneficio de la Construccion del Edificio del Ministerio de Correos y
Telégrafos, (En ese mismo afio, mediante el Decreto Ley 1362 se
liquidé el servicio de Giros Postales y se establece el Banco Postal, de
propiedad del Estado y dependiente de dicho ministerio.) y (1) en
beneficio de la Cruz Roja Colombiana. El tiraje conjunto ascendio a
103.565.000 ejemplares con un valor de emision de $ 1.106.500.

Mediante la Resolucién 3875 del 19 de septiembre de 1940 del
Ministerio de Correos y Telégrafos, suscrita por el Ministro Alfredo
Cadena D’ Acosta, publicada en el Diario Oficial 24.478 del 1 de
octubre, dispuso que las estampillas postales colombianas anuladas
sobre los boletines de expedicion de las encomiendas postales y sobre
las cubiertas de sobres de las cartas que no fueren entregadas a sus
destinatarios o remitentes (rezagos), podian venderse a filatelistas del
exterior.

El Decreto 443 del 4 de marzo de 1940, suscrito por el Presidente
Eduardo Santos, publicado en el Diario Oficial 24.312 del 8 de
marzo, autorizo la emision de 5.000.000 estampillas con el retrato
del libertador.

El Decreto 723 del 11 de abril de 1940, suscrito por el Presidente
Eduardo Santos, publicado en el Diario Oficial 24.341 del 17 de abril,
reglamentd el articulo 7° de la ley 26 de 1939, relativo a las estampillas
y planilla filatélica alusivos a los V juegos Atléticos Nacionales de
Bucaramanga.

Todas estas series de estampillas fueron impresas como emision
definitiva, como “sobretasa” para la Construccion del Ministerio de
Correos y Telégrafos, que posteriormente mediante el Decreto 0259 de
1953 se denomin6 Ministerio de Comunicaciones.

Es decir, la consiruccion de lo que hoy se denomina Edificio Manuel
Murillo Toro, fue realizada con base al producido de estampillas y por
supuesto debe corresponder su edificacion al Correo de Colombia.

Es por ello que nuestra exposicion de motivos ha querido tener el
caracter de una sintesis histérica del correo en Colombia, con la
seguridad de que la iniciativa sera acogida como un homenaje a una
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actividad que le ha dado al

pais, ademas de un renglon importante de

la economia, un gran legado histérico.

De los honorables Repr

gsentantes,
Guillermo Santos Marin,
Representante a la Camara.
Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.
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552 de 1999 “por la cual se
446 de 1998”, entiéndesa q
los examenes preparatoric
profesional de abogado.

Articulo 2°. En ejercigia
de la Constitucian Politic
autoridad el articulo 2° d¢

ota con autoridad la Ley 552 de 1999
fan otras disposiciones.
ngreso de Colombia
DECRETA:
de interpretacion del articulo 1° de la Ley
leroga el titulo 1 de la Parte Quinta de la ley

1e el legislador estableci6 la eliminacion de
s como requisito para optar por el titulo

de la facultad conferida por el articulo 150
1 al Congreso-Nacional, interprétese con
a Ley 552 de 1999, en el sentido de que el

estudiante que haya terminado las materias del pénsum académico y
para efectos de optar por el titulo de abogado, unica y exclusivamente
debe elegir entre la elaboracion y sustentacion de la monografia
juridica o la realizacion de la judicatura, y las universidades no podran
con base en la autonomia universitaria exigir requisitos adicionales.

Guillermo Santos Marin,
Representante a la Camara.
Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 552 de 1999, derogé
el titulo I de la parte Quinta de la Ley 446 de 1998, la cual en su articulo
149, disponia:

Articulo 149. Servicio legal popular. “Articulo derogado por el
articulo 1° de la Ley 552 de 1999”.

Articulo 149. El servicio legal popular es un servicio social de
caracter obligatorio para optar al titulo profesional de abogado, en los
términos y durante el tiempo sefialado en la presente ley.

Este servicio debera cumplirse de manera concurrente con la
terminacion y aprobacion de las materias del pénsum académico, la
presentacion y aprobacion de los examenes preparatorios y laelaboracion
y sustentacion de la monografia de acuerdo con la ley. Los requisitos
legales en ninglin caso seran susceptibles de omision, homologacion,
ni sustitucion.

El texto de la Ley 552 de 1999, es el siguiente:

LEY 552 DEEIS0
(diciembre 30)

por la cual se deroga el Titulo I de la Parte Quinta de la Ley 446 de
1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el Titulo I de la Parte Quinta de la Ley 446 de
1998, relativa al servicio legal popular.

Articulo 2°. “Aparte tachado inexequible” El estudiante que haya
terminado las materias del pénsum académico antes de la entrada en
vigencia dela presente ley, elegira entre la elaboracion y sustentacion

de la monografia juridica o la realizacion de la judicatura.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Nota: La parte subrayada y resaltada, fue declarada inexequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1053 de 2001.

Precisamente, lo que quiso el legislador fue acabar definitivamente
con la presentacion de los exdmenes preparatorios, que entre otras
cosas, se han convertido en un negociado redondo de las universidades,
que ademas de tenerun costo exagerado, han implementado larealizacion
de cursos preparatorios que también tienen un costo supremamente
elevado.

No cabe dudas que el legislador fue claro al expedir la Ley 552
de 1999, puesto que en la exposicién de motivos se plasma ese
sentimiento.

“En la exposicion de motivos, el senador Juan Martin Caicedo
Ferrer, autor de la iniciativa, puso de presente las razones que
justificaban los articulos 1°y 2° del proyecto tendientes a dérogar el
Titulo I de la parte quinta de la ley 446, dejando en claro que los
estudiantes de derecho ‘continuan contando con la opcion de realizar
una monografia o adelantar la llamada judicatura. Con ello se
garantizara que aquellos que escojan la segunda alternativa sean
quienes tengan vocacion definida de servicio a la comunidad a través
del ejercicio del derecho’. Sin aclarar que de c'aﬂ‘formz’daa’ con la
propuesta, que el mismo presentaba, tal alternativasolo serta aplicable

a ‘Elestudiante que haya terminado las materias de académico
antes de la entrada en vigencia de la presente ley . (subrayado fuera del

texto y declarado inexequible por la Corte Constitucional).
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Es mas, en las ponencias para primero’ y segundo? debate del
Proyecto de ley nimero 112 de 1999 Senado, que luego se convertiria
enlaLey 552, el senador José Rendn Trujillo, encargado de las mismas,
muestra “en términos de conveniencia ciudadana” la necesidad de
derogar “el Titulo I de la Parte Quinta de la Ley 446 de 1998,
informando los requisitos para obtener el titulo de abogado contenidos
en las normas que se habrian de derogar, toda vez que se expresé en los
siguientes términos:

“En el pasado reciente el Decreto 1221 de 1990, establecia como
requisitos para optar el titulo de abogado, la terminacion de las
respectivas materias, los examenes preparatorios y la monografia
Jjuridica o la judicatura.

Posteriormente como es de todos conocido, la Ley 446 de 1998
aumento sustancialmente estos requisitos. De tal manera establecio
como condiciones para optar el titulo de abogado, la terminacion de
materias, los exdmenes preparatorios, la monografia de grado y el
Servicio Legal Popular”.

También la Camara de Representantes fue consciente de que al
acoger la iniciativa parlamentaria dejarian de ser legalmente exigibles
el servicio legal popular, los preparatorios, la judicatura y lamonografia
para obtener el titulo de abogado, porque el representante German
Navas Talero, uno de los que se opuso a la iniciativa, lo advirtio en el
debate que sobre el Proyecto 112/99 Senado y 167/99 Camara se
adelantd en la Comision Primera Constitucional, sin que su advertencia
hubiera sido contradicha y sin que la misma hiciera a los miembros de
dicha Corporacion legislativa desistir de convertir el mentado proyecto
en ley de la Republica.

En efecto, cuando la norma en cuestidn dispone que el estudiante
que haya terminado las materias del pénsum, puede elegir entre la
elaboracion y la sustentacion de la monografia juridica y la realizacion
de la judicatura, no hace otra cosa que sefialar las condiciones que
deben cumplir estas personas para acceder al titulo de abogado,
determinacion esta que ademas fue justificada por la necesidad de
despejarle a dichos estudiantes las posibilidades de trabajo que les
habian sido limitadas con la implantacion del Servicio Legal Popular
de caracter obligatorio y gratuito en la Ley 446 de 1998.

Lo mas curioso es que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
1053 de 2001, después de hacer un brillante recuento historico de las
normas que han regulado la materia, en la parte considerativa de la
sentencia dijo:

“...No obstante cabe precisar que los establecimientos educativos
que imparten formaciéon a quienes aspiran a obtener el titulo de
abogado, pueden exigir los examenes preparatorios u otros requisitos
distintos a los vigentes para otorgar el titulo de abogado de acuerdo con
sus planes de estudios, con miras al cumplimiento de los objetivos y
propositos de los mismos, en ejercicio de la autonomia universitaria
que les reconoce el articulo 69 constitucional...”.

Aunque el espiritu de la Ley 552 de 1999, es claro al derogar el titulo
I de la parte Quinta de la Ley 446 de 1998, y con ello el articulo 149 que
contemplaba los exdmenes preparatorios como requisito para optar por
el titulo de abogado, nos encontramos frente a una decision soberana
del legislador y en esto la Corte Constitucional no encontré reparo
alguno en cuanto a la constitucionalidad del querer legislativo. Sin
embargo esto ha dado pie para que las Universidades desobedezcan la
norma, creando con esto un caos juridico y poniendo en peligro la
estabilidad institucional y la separacion de los poderes del Estado,
puesto que de un plumazo se ha dejado sin efectos una ley que cumplié
con todos los requisitos constitucionales en el congreso y que debe ser
de imperativo cumplimiento por cuantos sus efectos son erga omnes.

Los Magistrados Jaime Aradjo Renteria y Rodrigo Escobar Gil, en
los salvamentos de voto de la Sentencia C-1053 de 2001, refiriéndose
al tema que nos ocupa dicen los siguiente:

“Los Abogados ya Graduados, no quieren Nuevos Abogados™.

“...Esta afirmacion es una verdad que no queremos aceptar y que
envuelve un prejuicio del que somos victimas, consciente o

inconscientemente. El abogado ya graduado considera que con ¢l ya
existen suficientes abogados y que la sociedad no necesita mas; que
otros abogados perjudican a la sociedad y a él mismo; que aumenta la
competencia dentro de la profesion, lo que pone en peligro sus ingresos
y sus oportunidades. La manera mds facil que se le ocurre para
mantener su status econdmico y social no es aumentando su calidad de
abogado, su excelencia profesional, sino impidiendo el ingreso de
nuevos competidores. Se les olvida, a los abogados ya graduados, que
el desprestigio de la profesion no es culpa de los jovenes que quieren
ser abogados, sino de quienes ya lo son y que larenovacion de la misma
no puede ser obra de quienes han faltado a su juramento profesional y
a la ética, sino precisamente de quienes inician sin contaminarse. Mas
de una vez hemos escuchado la solicitud de que se cierren las facultades
de derecho de manera indefinida o por lo menos durante 20 afios, como
si los males de la sociedad colombiana fueran ocasionados por los
Jjuristas y, en consecuencia, se solucionaran con esta propuesta. En otras
oportunidades se quiere lograr el mismo objetivo, poruna via indirecta,
consistente en impedir que quienes estudian derecho se graduen; se
permite que la gente estudie derecho pero se obstaculiza de una manera
injusta su grado, estableciendo una cantidad ingente de requisitos y
e€xamenes que no existen en ninguna otra profesion, olvidandose que
los alamnos ya fueron examinados durante todos los semestres, no
una, sino muchas veces, y que si pasaron todos esos examenes tiene
derecho al titulo, ya que es un absurdo que una persona haya pasado
todos los exdmenes de todos los semestres y, sin embargo, se
considere que no estd preparado para iniciar su ejercicio profesional;
loracional y l6gico es que o no se hacen examenes durante la carrera
y se-hacen exdmenes después, o se hacen examenes durante la
carrera y no se hacen después, pero no las dos cosas a la vez, porque
esto es absurdo e injusto.

El legislador a veces le impone, injustamente, a los alumnos de
derecho, una serie de requisitos para el grado que no le impone a otras
profesiones (lo que, digamoslo de paso es inconstitucional, ya que
rompe el principio y derecho fundamental a la igualdad contemplado
en el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica), por ejemplo, a
ninguna de las profesiones de ingeniero, de contador, de administrador
de empresas, de economista, etc., donde basta la presentacion de una
monografia o tesis, para que se pueda obtener el grado. Con este
método se esta discriminando la profesion de abogado y, lo que es mas
grave, nos hemos acostumbrado tanto a la discriminacion que la
justificamos y la vemos como un bien, cuando deberiamos rechazarla
y combatirla y pedir que se nos dé el mismo trato que a las otras
profesiones. Lo que se comete con la profesiéon de abogado es una
injusticia, que afortunadamente la Ley 552 vino a remediar, al colocar
a los abogados en igualdad de condiciones con los otros profesionales.
No es injusto que el articulo 2° de la Ley 552 solo exija la tesis o la
realizacion de la judicatura; lo injusto es que durante afios se haya
obligado a otros estudiantes de derecho a cumplir requisitos adicionales
que no se exigen en la gran mayoria de las otras profesiones; tampoco
es de recibo el argumento que como yo tuve que graduarme con muchos
obstaculos, los que vienen detrds de mi deben tener los mismos
obstaculos o dificultades mayores para el grado, ya que la injusticia que
se cometio conmigo no se repara cometiendo otras injusticias con los
que vienen detras; la justicia se restablece colocando a los abogados en
pie de igualdad con las otras profesiones que, por regla general, solo
exigen una monografia para el grado.

Sefiores Magistrados, s6lo abandonando los prejuicios que tiene la
sociedad contra los abogados y que, como todo prejuicio, es irreal y no
corresponde a la verdad, o los preconceptos que tienen los abogados ya
graduados contra los nuevos colegas, pueden ustedes fallar en derecho
y juzgar como debe juzgar un Magistrado, sin prejuicios y sin
arbitrariedad, pues sélo cuando el juez falla sin prejuicios tenemos los
ciudadanos garantizados nuestros derechos...”.

1 Gaceta del Congreso 397, 27 de octubre de 1999, paginas 5a9.
2 Gaceta del Congreso 373, 13 de octubre de 1999, paginas 10 a 14
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No es de recibo permitif que dentro de la autonomia universitaria se
circunscriba la de reglamentar las profesiones, ni mucho menos
establecer requisitos de idaneidad para optar por un titulo universitario.

La propia Corte Constifucional en la precitada sentencia ha dejado
definido en qué consiste la autonomia universitaria:
|

Dice la Corte:

“...Ademas el articulo 69 constitucional reconocio a las universidades
autonomia, la que ha sido entendida por esta Corporacién como “(...)
capacidad de autorregulacion filosdfica y de autodeterminacion
administrativa® y por ello al amparo del texto constiucional cada
institucion universitaria ha de contar con sus propias reglas internas
(estatutos), y regirse conforme a ellas, designar sus autoridades
académicas y administrdtivas; crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir, y organizar sus labores formativas,

académicas, docentes, clentificas y culturales; otorgar los titulos

correspondientes, seleccianar a sus profesores, admitir a sus alumnos,
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrary aplicar
sus recursos para el cumpfimiento de su mision social y de su funcion
institucional...”. !

De tal forma que, no gon las universidades las llamadas a exigir
requisitos para poder graduar a sus estudiantes. Al respecto laMagistrada

Clara Inés Vargas Hernandez en su salvamento de voto a la Sentencia
C-1053 de 2001, dijo:

“...La Corte Constitucfonal sefialé que las imitaciones a la regla
general o sea las excepcizgnes, solo puede imponerlas el legislador y
que en esta materia existella reserva de ley, es entonces ‘el legislador
el unico competente para éstablecer los titulos de idoneidad que deben
acompariar en cada caso gl ejercicio de tareas que exigen formacion
académica’. Existiendo raserva de ley, es claro que sélo el legislador
puede exigir requisitos pura el grado, contrario sensu, no pueden
exigir requistos ni el gobiarno mediante decretos, ni mucho menos las
universidades, bajo el pretexto de la autonomia universitaria (que es
para otra cosay no para usurpar funciones del legislador)...”.

Es mas, las facultades de inspeccién y vigilancia que tiene el
gobierno o los 6rganos jadministrativos no implican la de dictar
requisitos para el grado, ya que las funciones de inspeccién o vigilancia
solo se limitan a vigilar qye la ley se cumpla y a sancionar al infractor
cuando la viola, pero nuncp implican la facultad de modificar la ley. Es
claro entonces que por la via de la inspeccién y vigilancia, no se pueden
establecer requisitos adicionales a los sefialados por el legislador.

Abhora, el articulo 26, dgla Carta Politica, establece unaregla general
y una excepcion: 1 eral es la libertad de profesiones u oficios
ydesuejercicio; ex tofjalmente el legislador puede exigir requisitos
para el ejercicio de una ddterminada profesion.

Como la regla general ¢s la libertad, la excepcidn debe ser expresa,
no puede ser implicita, nd pueden aplicarse en el Estado de derecho
excepciones por analogia ni interpretarse extensivamente y, en caso de
duda entre la libertad y lajexcepcion (no libertad o prohibicién ), hay
que aplicar la regla general y no la prohibicion.

Esta regla general no sprprende si se tiene claro que en el Estado
social de derecho, come ¢l colombiano, la posicion del individuo es
completamente opuesta 3 la de la autoridad, ya que el supuesto
fundamental es que el individuo goza de una libertad en principio
ilimitada, mientras las autqridades tienen unas competencias limitadas.

Launica manera de restringir la libertad de las personas es por medio
de la ley (lo que excluye que el gobierno o ejecutivo pueda limitar la
libertad de las personas).

Ahora, la autonomia universitaria se aplica para darse sus directivas
y regirse por sus estatutos. Toda esta autonomia se ejercita, por
mandato de la Constitucidn, DENTRO DE LA Ley. Pero la autonomia
no supone ser una rueda |suelta dentro del ordenamiento juridico ni
mucho menos estar por ehcima de la ley, ya que esta autonomia, en
cualquier caso, expresa urjpoder limitado que se integra dentro de otro
poder, que es un poder sugjerior (el de la soberania, que sélo se predica
del Estado y que no tienefningun ente dentro de él). Por esa razoén, la

autonomia solo se predica de entidades integradas dentro de la
organizacion estatal y a cuya unidad no pueden oponerse, y sometidas
a la Constitucion'y leyes del Estado.

Aunque se predique la autonomia universitaria, no significa poder
absoluto, pues existen poderes especiales de control sobre esas entidades
y ellos tienen precisas funciones, es decir, si las universidades tuvieran
una autonomia absoluta no existiria el Icfes ni el Ministerio de
Educacion Nacional, que son organos de control del Estado sobre las
universidades.

No pueden entonces las universidades, so pretexto de la autonomia,
no cumplir la Constitucién y las leyes de Colombia o violar las que
existen, modificarlas o agregarles requisitos.

La historia de la autonomia universitaria fue una conquista de las
universidades, sobre-todo publicas, que buscaba fundamentalmente
darse sus propias directivas, sin la injerencia del gobierno y con la sola
participacion de los estamentos universitarios: profesores, alumnos y
personal administrativo, para evitar que el gobernante de turno politizase
la universidad. Pero a nadie se le ha ocurrido, entonces ni ahora, que en
las universidades no se cumplan ni la Constitucion ni las leyes del
Estado.

La autonomia universitaria no da fundamento para establecer
preparatorios, ya que este es un requisito para ejercer una profesion que
s6lo puede establecer el legislador. Se hace necesario referirse a algo
que se encuentra detras de la persistencia de las universidades en violar
la ley, agregandole un requisito que ella no contempla, como son los
preparatorios: Estos son una de las fuentes de ingresos econdmicos
importantes para las universidades y que por lo mismo, no quieren
perderla. No se puede, bajo la fementida autonomia universitaria,
seguir defendiendo tos ingresos de las universidades a costa de los
alumnos.

El Congreso como titular de la interpretacién con autoridad

Corresponde al Congreso, como titular de la funcidn legislativa, la
clausula general de competencia para expedir las normas interpretativas
delaley, de modo que, por este aspecto—la invocacion de la competencia
para interpretar normas legales por via de autoridad— el Congreso actiia
dentro de la orbita constitucional de sus atribuciones.(...) Pese aelloy
aunque la atribucion de interpretar las leyes no puede confundirse con
ninguna de las funciones que se ejercen por medio de las disposiciones
interpretadas, la norma interpretativa se incorpora a la interpretada
constituyendo con esta, desde el punto de vista sustancial, un solo
cuerpo normativo, un solo mandato del legislador.

Es decir, en virtud de la interpretacion con autoridad —que es
manifestacion de la funcion legislativa— el Congreso dispone por via
general sobre la misma materia tratada en la norma objeto de
interpretacion pues entre una y otra hay identidad de contenido. Si ello
es asi, laley interpretativa—como también acontece con la que reforma,
adiciona o deroga— estd sujeta a los mismos requisitos constitucionales
impuestos a la norma interpretada: iniciativa, mayorias, tramite
legislativo, términos especiales, entre otros, segin la ley de que se trate.
En otras palabras, la interpretacion toca necesariamente la materia
tratada en las normas que se interpretan, de modo que si la Constitucion
ha sefialado ciertos tramites y exigencias para que el Congreso legisle
acerca de un tema, ellos son aplicables tanto a la norma basica que
desarrolla la funcion correspondiente como a las disposiciones que se
dicten para desentrafiar su sentido por via de autoridad”.

“La interpretacion legislativa, auténtica o por via de autoridad, es
una de las formas que admite la interpretacion de las leyes. Tiene como
objetivo establecer el alcance y el significado de las normas proferidas
por el legislador, pero se diferencia de las vias judicial y doctrinaria por
el sujeto que la efectia —el propio legislador, quien no necesita
motivarla dado que precisamente actia como tal— y por su caracter
obligatorio y general, lo cual quiere decir que goza de la misma fuerza
juridica vinculante de lanorma interpretada, aunque su objeto no radica

3 Ver entre otras las Sentencias T-492 de 1992, M.P., José Gregorio Hernandez Galindo, C-
589 de 1997 M.P., Carlos Gaviria Diaz.
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enestablecer nuevos mandatos o prohibiciones, ni en introducir reformas
o adiciones a lo dispuesto en aquella, sino en precisar el sentido en que
debe entenderse lo ya preceptuado.

En suma, para que una ley pueda calificarse de interpretativa debe
limitarse a declarar el sentido de otra precedente, puesto que si contiene
nuevas clausulas no puede endilgarsele tal naturaleza.

No obstante, cuando el legislador, haciendo uso de la atribucion de
interpretar laley no cumple con el propdsito de fijar el sentido y alcance
de una disposicion legal, sino que invoca tal facultad para regular una
materia determinada estableciendo nuevas disposiciones que, por
ende, generan inseguridad entre sus destinatarios, incurre en un gjercicio
indebido de una competencia constitucional que debe acarrear, como
obvia consecuencia, la inexequibilidad de la norma respectiva. En
verdad, la norma legal que pretende ser interpretativa pero en realidad
no lo es lo finico que consigue es despertar incertidumbre entre sus
destinatarios y operadores juridicos, porque su texto, lejos de ser claro
y cierto, estd afectado de una oscuridadtal que hace dificil su ejecucion
prdctica, lo que evidentemente atenta contra el principio de laseguridad

Juridica que le es inmanente™.

ACTAS DE

Como un acto de soberania del Congreso en su funcion de hacer las
leyes y de interpretarlas con autoridad para que sean obedecidas por
todos con efectos erga omnes, sin necesidad de consultar su espiritu,
cuando esta sea clara y precisa, debemos utilizar las herramientas que
nos dio el constituyente para ejercer nuestra funcion legislativa.

Guillermo Santos Marin,
Representante a la Camara.
Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de noviembre del afio 2003 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 164 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Guillermo
Santos y por el honorable Senador Mauricio Jaramillo.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' ACTA NUMERO 08 DE 2003
(martes 4 de noviembre)
Legislatura 2002-2003

Bogota, D. C., siendo las 12:00 m en el salon de Sesiones de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, se dio inicio a la
sesion de la fecha; el sefior Presidente solicita llamar a lista.

Contestaron:

Honorables Representantes:
German Antonio Aguirre Mufioz
Pompilio Avendafio Lopera
Manuel de Jesus Berrio Torres
Edgar Fandifio Cantillo

José Gonzalo Gutiérrez

Pedro Antonio Jiménez Salazar
Araminta Moreno Gutiérrez
Elias Raad Hemandez

José Domingo Duarte Becerra.
En el curso de la sesion:
Honorables Representantes:
Héctor Arango Angel

Carlos Augusto Celis Gutiérrez
Carlos Ignacio Cuervo Valencia
Venus Alveiro Silva Gomez
Maria Isabel Urrutia Ocoro.
Con excusa:

Honorables Representantes:
Juan de Dios Alfonso Garcia
Jesus Enrique Doval Urango
Manuel Enriquez Rosero

Israel Obregon Ropero

Henry Quiroga Castro.

Siendo las 12:05 del dia se conformé el quérum decisorio, el sefior
Presidente ordena leer el orden del dia de la fecha.

ORDEN DEL DIA
1
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Aprobacion de Actas de Comision:

Acta nimero 5 del miércoles 17 de septiembre de 2003
(37 folios)

Acta nimero 6 del miércoles 24 de septiembre de 2003
(22 folios)

Acta nimero 7 del miércoles 1° de octubre de 2003
(24 folios).

111

Anuncio, discusion y votacion de las ponencias para primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de ley nimero 82 de 2002 Senado y 294 de 2003
Camara, por medio de la cual se interpreta por via de autoridady se
adiciona el pardgrafo del articulo 7°de la Ley 87 de 1993.

Autores: honorables Senadores Dieb Maloof Cuse, Carlos Albornoz
Guerrero.

4 La Corte ha cuestionado severamente la oscuridad de la ley. En la
Sentencia C-556 de 1994 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, dijo: “Para
regular eficazmente las relaciones sociales, la ley debe ser clara, so
riesgo de entorpecer la direccion hacia el bien comun y no realizar el
interés general. (...) Una ley es clara en la medida en que establezca
certeza sobre los puntos determinantes de la conducta social; criterios
que elucidan y no que obscurecen el entendimiento. Sin determinacién
conceptual hacia un nitido punto de referencia intelectual es imposible
la mocion de la voluntad, pues esta no puede obligarse a cumplir lo que
el entendimiento desconoce por falta de identificacion del precepto. La
redaccion de un texto legal no puede generar confusion en los destinatarios,
sino todo lo contrario, ofrecer estabilidad y certeza juridicas. Como le
sociedad civil tiene el deber supremo de acatar la ley, obviamente cuenta
con el dereche de exigir de la autoridad la claridad normativa, pues lo
ultimo que la norma juridica puede hacer es generar incertidumbre,
aspecto que rifie con su fin. La claridad de la ley, indudablemente,
conduce a su observancia y, sobre todo, a adecuar la conducta humana
dentro de lo justo legal; ademas, facilita la funcion judicial para aplicar
el derecho con un principid exacto de juridicidad establecido por el deber
ser hipotético de la norma juridica”.
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Ponente para primer dbbate: honorable Representante Henry Quiroga
Castro.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso nimero 408 de
2003. (Documentos entregado 11 Folios).

* Proyecto de ley nimero 017 de 2003 Camara, por el cual se
reglamenta la profesion de entrenador deportivo.

Autores: honorables Representantes Jorge Eliécer Franco y Hugo
Janio Lépez Chaquea. Ponentes para primer debate: honorable
Representante Maria Isabel Urrutia Ocoro, Héctor Arango Angel.

Ponencia para primer debate Gacetd del Congreso nimero 528 de
2003. (Documento enﬁeg?do 8 folios).

* Proyecto de ley niimero 59 de 2002 Senado y 277 de 2003
Camara, por la cual se mpdifica el literal c) del articulo 5°de la Ley
278 de 1996.

Autora: honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Ponente para primer debite: honorable Representante Carlos Ignacio
Cuervo Valencia.

Publicacion proyecto Sgnado Gaceta del Congreso numero 360 de
2002.

Publicacion de ponendia para primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 95 de 2003 (7 folios).

Pliego de modificaciongs Gaceta del Congreso niimero 95 de 2003
(1 folio).

Publicacion ponencia para segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 208 deg 2003 (6 folios).
v

Prgposiciones y varios

Continuando con el segfindo punto del orden del dia y con el quérum
decisorio fueron aprobadas por unanimidad las Actas:

Actanumero 5 del miécoles 17 de septiembre de 2003 (37 folios)

Actaniimero 6 del mié[rcoles 24 de septiembre de 2003 (22 folios)

Acta nimero 7 del migrcoles 1° de octubre de 2003 (24 folios).

En el tercer punto dell Orden del Dia fue aprobado el anuncio,

discusion y votacion de lasjponencias para primer debate para la Sesién
del dia martes 11 de noviembre de los siguientes proyectos de ley:

* Proyecto de ley niimero 82 de 2002 Senado y 294 de 2003
Camara, por medio de lalcual se interpreta por via de autoridad y se
adiciona el paragrafo dellarticulo 7° de la Ley 87 de 1993.

Autor: honorables Sengdores Dieb Maloof Cuse, Carlos Albornoz
Guerrero. :

Ponente para primer debhte: honorable Representante Henry Quiroga
Castro.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso niimero 408 de
2003. (Documentos entregado 11 folios).

* Proyecto de ley nénjero 017 de 2003 Camara, por el cual se
reglamenta la profesion di entrenador deportivo.

Autores: honorables R¢presentantes Jorge Eliécer Franco y Hugo
Janio Lopez Chaquea.

Ponentes para primer dabate: honorable Representante Maria Isabel
Urrutia Ocoro, Héctor Anango Angel.

Ponencia para primer
2003. (Documento entregpdo 8 folios).

* Proyecto de ley niimero 59 de 2002 Senado y 277 de 2003

Camara, por la cual se mpdifica el literal c) del articulo 5° de la Ley
278 de 1996.

bate Gaceta del Congreso nimero 528 de i

Autora: honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Ponente para primer debate: honorable Representante Carlos Ignacio
Cuervo Valencia.

Publicacion proyecto Senado Gaceta del Congreso nimero 360 de
2002.

Publicacién de ponencia para primer debate Senado Gaceta del
Congreso niimero 95 de 2003 (7 folios).

Pliego de modificaciones Gaceta del Congreso nimero 95 de 2003
(1 folio).

Publicaciéon ponencia para segundo debate Senado Gaceta del
Congreso niimero 208 de 2003 (6 folios).

En proposiciones y varios el sefior Presidente da la bienvenida al
doctor José¢ Domingo Duarte Becerra y se le recuerda a los honorables
Representantes rendir ponencia para primer debate a los proyectos que
se les ha encomendado y se cita para el dia de mafiana, miércoles 5 de
noviembre a las 9:00 a. m.; con sefial de TV.,, para el tercer debate sobre
conclusiones del Régimen Subsidiado.

El honorable Representante Venus Alveiro Silva Gomez quiere dejar
constancia, solicita que sea aplazado el debate programado para el dia
de mafiana en razon a que no han llegado las respuestas respectivas de
la Proposicion niimero 13. Fue aprobado el aplazamiento del debate y
en su reemplazo se hara el mencionado del Régimen Subsidiado.

Se levant6 la sesion siendo las 12:15
El Presidente,
Pedro Jiménez Salazar.
El Vicepresidente,
Edgar Fandifio Cantillo.
El Secretario General,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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Proyecto de leymimero 162 de 2003 Camara, por medio de la cual
se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
obras en el municipio de Caicedonia, departamento del Valle
del Cauca, con motivo de la vinculacion de la Nacién y el Con-
greso de la Republica al primer centenario de su fundacion. .. 1
Proyecto de ley numero 163'de 2003 Camara, por la cual se declara
patrimonio historico e interés publico de la Nacion la actividad
Postal en Colombia, se declara monumento nacional el “Edifi-
cio Manuel Murillo Toro”, ubicado en Bogota, D. C., y se dictan
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Proyecto de ley niimero 164 de 2003 Camara, por la cual se
interpreta con autoridad la Ley 552 de 1999 y se dictan otras
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